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Rélunk

A mUhelytanulmany (working paper) mifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még véllaltan nem
teljesen kész munkdk szélesebb kérben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges tanulmany
ismertségét is novelheti, véglil a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a
késébb publikalandd szovegben szerepld gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerzg
mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmdanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsdgi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémdhely
kiildetéséhez kapcsolddé terlletek kutatasi eredményeit a formalis publikaciét megel6z6en
biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények gyors kdzzétételét, megosztdsat és a
tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirdsakor az akadémiai Gszinteség szabalyai és a
tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mdfaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mvet
oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz(6 a bekiildéssel hozzajarul, hogy a m(ivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyik,
tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg megjelenési helyérél a
szerkesztOséget legkés6bb a megj 5 iti

A kiadvany otletét az MTA Jogtudom3 tézet Act Working Papers sorozatanak si

meritettl L A
O\’G ALAT/ &




Védelmi-Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzdstani
Moiihelytanulmdnyok 2025/6.
Szerzo:

Lakatos Tibor r. danddrtabornok

Szerkeszto:

Dr. Kaddr Pal danddrtabornok

Kiadja
Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem

Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Kutatomdihely

Kiado képviseloje

Dr. Kaddr Pal danddrtdbornok

ISSN szam
2786-2283

A kézirat lezarva: 2025. november 10.

Elérhetoség:

Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem

Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzastani Kutatomdhely
1441 Budapest, Pf.: 60

Cim: 1083 Bp., Ludovika tér 2.

Kézponti szam: 36 (1) 432-9000



Lakatos Tibor’

UJ GONDOLKODASMOD A FELKESZULTSEGROL — A NIINISTO JELENTES

Lttt az ideje, hogy a felkésziiltséget az EU munkdjdnak
kézéppontjaba helyezziik. A koriiléttiink lévé vilag

nem fog arra vdrni, hogy Eurdpa felkésziilién.”

Sauli Niinisto

Az Eurdpai Unid biztonsdgi kérnyezete az elmult évtizedben alapveté dtalakuldson ment
keresztiil. A katonai fenyegetések mellett egyre jelent6sebbé vdltak a hibrid, kiber- és
nem katonai jellegli valsdgok, amelyek horizontdlisan érintik a tdrsadalom és a gazdasdg
kiilénb6z46 alrendszereit. A 2024 oktoberében bemutatott Niinist6-jelentés — amelyet a
Finn Kéztdrsasdg elnéke, Sauli Niinisté készitett az Eurdpai Unid Bizottsdgdnak elnéke,
Von der Leyen asszony megbizdsdbdl — uj vdlsagkezelési gondolkoddsmddot képvisel: a
siloszeri megkoézelitést  felvdltéd 6sszekapesolt, halozatos, &sszkormdnyzati és
ossztdrsadalmi modell el6térbe helyezését. Jelen tanulmdny célja, hogy felhivia a
figyelmet e paradigmavdltds elméleti és gyakorlati’ dimenzidira, kiilénés tekintettel
Magyarorszdg vdlsdgkezelésirendszerére.

Bevezetés

Az elmult évtized valsdgai —a migracids valsag, a COVID-19 vilagjarvany, az ukrajnai haboru és az
energiavalsag — vildgossa tették, hogy az Eurdpai Unid biztonsagi'kornyezete Uj korszakba lépett.
A katonai fenyegetéseket kiegészitették a nem katonai, komplex és egymadssal 6sszefliggé
valsagok, amelyek tobbszintl és tobb szektort érint6 valaszokatrigényelnek. A Niinisto-jelentés
kdzponti Ulzenete, hogy az Unid biztonsaga nem.kizdrélag katonaiw.kérdés, hanem
0sszkormanyzati és 6ssztarsadalmi felel6sség.

A biztonsagi kornyezet az elmult években.jelentGs valtozason-ment keresztil. Eurdpa tobb;
egymassal parhuzamaosan zajlé valsag kihivasaival néz szembe: az orosz—ukran haboru, a hibrid
fenyegetések, a kritikus infrastrukturdkat érint6 kiber- és fizikai tamadasok, az-éghajlatvaltozas
hatasai, a migracids nyomas, valamint a tarsadalmi bizalom megingasa egyarant prébarateszik a
tagallamok és az Eurdpai Unid.reagald képességét. Sauli Niinistd, Finnorszag korabbi elndke 2024
oktéberében készitett jelentésében " atfogd helyzetértékelést és stratégiai wajanlasokat
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fogalmazott meg az Eurdpai Tanacs szamara azzal a céllal, hogy az EU megerdsitse felkésziiltségét
és valsagalldsagat.

Sauli Niinistd nem véletlenll kapta ezt a megbizatast. Finnorszdg hosszu ideje a valsagkezelési és
felkészultségi politika egyik legjobb gyakorlati példdja Eurdpaban. A finn vdlsagkezelési modell
kdozéppontjaban az allam, az 6nkormanyzatok, a maganszektor és a civil tarsadalom szoros
egyuttmikodése all. Ez az ugynevezett ,kokonaisturvallisuus” (teljes tarsadalmi biztonsag)
koncepcid, amely szerint a biztonsag megteremtése nem kizardlag az allam feladata, hanem
kollektiv felelGsség.

Niinistd politikai pdlyafutdsa sordn szamos vdlsaghelyzetet kezelt, j6l ismert pragmatikus,
konszenzusteremt6 és stratégiai szemléletérél. Finnorszag torténelmi tapasztalatai — a
hideghdborus id6szak, az energiabiztonsagi kérdések, a digitalis reziliencia — mind hozzajarultak
ahhoz, hogy Niinisto hiteles és fliggetlen véleményformalé legyen az eurdpai szintéren.

A Niinisto-jelentés egyik kulcsiizenete, hogy Eurdpa tobbé nem kezelheti a biztonsagi és
valsaghelyzeteket agazatonként elszigetelve. A korabbi silészer(i tervezési és m(ikodési logika
nem alkalmas az egymassal dsszefonddd, komplex valsaghelyzetek hatékony kezelésére. Ezzel
szemben egy integralt, 6sszkormdanyzati és 6ssztdrsadalmi megkozelitésre van sziikség, amely
képes gyorsan azonositani, értelmezni és kezelni a kiilonbo6z6 tipusu fenyegetéseket.

Kihivasok és fenyegetések — a Niinist6-jelentés helyzetértékelése

A biztonsag az az alap, amire minden épil (security is the foundation on which everything is
built)”. Ezzel a mondattal kezd6dik a Niinisto<jelentés (Safer Together — Strengthening Europe’s
Civilian and Military Preparedness and.Readiness), .amelynek kiinduldpontja, hogy az Eurdpai
Unid biztonsagi kornyezete radikalisan megvaltozott. A korabban f6ként kilsé. katonai
fenyegetésekre épll6 stratégiai gondolkodast” mara kiegészitik a komplex, egymassal
Osszefonddd kockazatok: a geopolitikai_ instabilitds, az-ellatasi lancok “sebezhetbsége, /az
informacids tér manipuldlhatésaga, a kritikus infrastruktdrak kitettsége €s a tarsadalmi kohézid
gyengllése.

A jelentés kulon kiemeli:

— az orosz—ukrdn haborukévetkezményeit, beleértve az energiapolitikai és
ellatasbiztonsagi dimenzidkat;

— aklimavalsag hatasait, példaul az'aszalyokat, arvizeket, erd6tiizeket és extrém id6jardsi
eseményeket;

— akiber- és hibrid fenyegetések fokozdddsat, amelyek’kritikus infrastruktirakat céloznak;
— adezinformdcio és tarsadalmi polarizacio veszélyeit;
— amigracids nyomast és-a.tarsadalmi befogadoképesség.fesziltségeit.

Ezek a fenyegetések egymast erdsité hatdsokat-valtanak ki. Egy kibertdamadas energiahdldzatot
bénithat meg, amely ellatasi valsagot idéz eld; egy klimavalsag miatti természeti katasztrofa



tomeges migraciot és tarsadalmi fesziiltségeket generdlhat. A jelentés ezért a valsagok komplex
természetére épild, rendszerszint( valaszokat siirget.

Intézményi hidanyossagok a valsagkezelésben

Az eurdpai valsagkezelési rendszer legfébb gyengesége a széttagoltsdg és az intézményi sildk
makacs fennmaraddsa. A dontési kompetencidk és informaciddramlasi csatorndk sokszor
egymassal parhuzamos, redundans strukturakban futnak, ami krizishelyzetben késedelmet,
felel6tlenségi zénakat és koordinacids veszteséget okoz. A stratégiai el6reldtas (foresight) és a
miveleti reagdloképesség kozott szakadék tatong: a kockdzatelemzésekbdl ritkan sziletnek
végrehajthatd, tobb agazatra kiterjedd tervek, a gyakorlatoztatas pedig nem, vagy csak részben
koti 6ssze a civil, rendészeti és katonai komponenseket. A k6zos helyzetértékelés intézményei
(pl. kiber, energia, egészségiigy) gyengén interoperdbilisak, az adatmegosztas jogi és technikai
akaddlyokba Utkozik, mikozben a kritikus szolgaltatdk és a helyi dnkormanyzatok bevonasa eseti.
A kommunikacios funkcidk — kiilonosen a dezinformacid elleni stratégiai kommunikacié — nem
bedgyazottak a dontési ciklusokba, igy a kozbizalom valsag idején gyorsan erodalédik. Mindez azt
eredményezi, hogy a valsagok lehetséges kialakulasat el6revetit6 korai jelzések nem fordulnak at
idében cselekvésbe, a reagalds pedig dragabb és tarsadalmilag megterhelSbb lesz.

A Niinisto-jelentés fejezeteinek (building blocks) 6sszefoglalasa

A Niinisto-jelentés kilenc nagy fejezetben targyalja.az'eurdpai felkésziiltség kérdését:

1. fejezet: A ma valsagainak megfejtése és a holnap veszélyinek el6rejelzése
(Decoding the crises of today andanticipating.the threats of tomorrow)

Az altalanos bevezetdnek szant elsé fejezet hét problémakort azonosit be és fejti ki javaslatait
azokkal kapcsolatban: a szabdlyokon alapulo globalis rendszéttoredezése; az éghajlatvaltozas'és
annak destabilizacids hatdsai, beleértve a migracids nyomast; az orosz-ukran haborués a kelet=
azsiai és kozel-keleti fesziltségek; a hibrid kampdnyok/hadviselés és elemei; a nyersanyagokért,
a diszruptiv technoldgidkért és a globalis befolydsért folytatott stratégiai verseny; szomszédos
régiok instabilitdsanak /@s konfliktusainak hatdsai az Europai Uniéra, valamint egy ujabb
vilagjarvany veszélyének fennallasa.

A jelentés szerint Kina'és Oroszorszag tevékenysége atformaljdk a nemzetkozi kapcsolatokat. Az
Ukrajnaba iranyuld tamogatasok fenntartdsanak. érdekében/javaslatot-tesz a hadianyagok
termelésének novelésére. Kockazatként tekint a Kinabdl érkezé mikadstGke-befektetésekre,
nevesitve az elektromos . jarmlvek gyartasat. Emlitést. tesz.~végul "a kulfoldi
informacidémanipulaciordl és,beavatkozdsrol(Foreign Information Manipulation and Interference
— FIMI) valamint a kritikus infrastruktura ellendranyuld szabotédzsakciokrol.

2. fejezet: Az Eurdpai Unié mukodbképességének biztositasa minden korilmény kozott

(Enabling the EU to function.under all circumstances)



A mindenkori valsaghelyzetben mikod&képes Eurdpai Unidrél sz6l6 masodik fejezet alapvetése,
hogy az Eurdpai Unidnak minden korilmény kozott tudnia kell reagdlnia barmilyen jellegl
valsagra. Ennek a felkészlltségnek magaban kell foglalnia egy esetleges katonai valsaghelyzetet
is, ami egy tagdllam ellen elkovetett kiilsé fegyveres agresszidbdl fakad. A kollektiv védelem
alapja az Eszak-atlanti Szerz&dés Szervezete (NATO) szerzddés 5. cikke, amelynek aktivalasa
esetén az Eurdpai Unid is hatarozottan érintett lenne barmilyen fellépésben, akar a kolcsonos
segitségnyujtasi klauzula (az Eurdpai Unioérdl szoloé szerz6dés (EUSZ) 42. cikk (7) bekezdés)
invokaldsaval egyltt. Arra az esetre, ha az Eurdpai Unid egy tagdllamat haborus er6szak éri,
sziikséges egy megfelel6 eszkdztar |étrehozasa és egy Eurdpai Unids kockazatértékelés, egy unids
szint(i felkészliltségi stratégidra és joganyagra. A nem megfelel6en végrehajtott kiberbiztonsagi
intézkedések jelent6s tdrsadalmi kockdzatot hordoznak magukban, hangsulyozza a jelent8s
kibertamadasokkal szembeni felkésziiltség fontossagat.

3. fejezet: A gyors cselekvéshez sziikséges, céloknak megfelel6 strukturakrdl és eljarasok
(Ensuring speed of action with structures and procedures that are fit for purpose)

A harmadik fejezet egyfel6l megerGsiti a tagallami (szerz6déses) kompetencidk tiszteletben
tartasat, ugyanakkor részletesen kitér arra, hogy egyes kérdések megosztjdk az Eurdpai Uniét
politikai értelemben, illetve egyes esetekben egy-egy tagdllam all a konszenzusos dontéshozatal
utjdban (kiilon nevesitve az Ukrajndnak nyudjtandd katonai tamogatdst). A jelentés szerint van
lehet6ség a kdzos biztonsag- és védelempolitika (Common Security and Defence Policy — CSDP)
terliletén is a minGsitett dontéshozatalra, de azzal a tagallamok nem élnek, ezért javasolja azt
felllvizsgalni. F6képp, hogy a jelentés szerint az Eurdpai Unid tovabbi bévitését kdvetben még
nehezebbé valik az egyhangl dontéshozatals"Javasolja megfontolni az atallast a minésitett
tobbségi szavazasra a kozOs biztonsag-"és védelempolitika terliletén, beleértve a polgari
valsagkezelési feladatokat is, az az Eurdpai Uniordl 'szolészerz6dés 31. cikk (3) bekezdésében
szerepl6 ugynevezett ,passerelle” klauzulatalapjan. Tovabbi megoldasként felvetia politikai
szintl integralt vdlsagelhdritdsi mechanizmus (Integrated.Political Crisiss.Response — TPCR)
szerepét a gyorsabb dontéshozatal érdekében. Javaslatként megfogalmazza, hogy:sziikséges a
szektorokon dtivel6 operativ egylttmikodés megerdsitése; a helyzetértékelés és elérejelzés
javitdsa; a szenzitiv informacidk-bizalmi alapon torténé megosztdsa néhdny terileten, valamint
az Eurdpai Unid gyakorlati és kiképzési kulturajanak formalasa.

4. fejezet: Az allampolgaroknak, mint a~tarsadalmi ellenalléképesség és felkésziiltség
gerincének megerGsitése

(Empowering citizens.as the backbone of societal resilience andpreparedness)

A negyedik fejezet oktataspolitikai szempontbdél'6szténzi a tagallamokat, hogy fektessenek be az
allampolgaraik kockdzatok kezelésével kapesolatos oktatdsaba. Javasolja avalsaghelyzetekre vald
felkésziltség, a kockazattudatossdg, a média="és digitalis jartassag fokozatos bevondsat az
oktatdsi programokba és a. tantervekbe. A jelentés érint6legesen fogalmaz meg
foglalkoztataspolitikai | javaslatokat, ugyanakkor: szokatlan “mddon a szocidlis._partnerek
felhasznaldsat is javasolja a felkésziiltségi informacidk terjesztése érdekében. Az utdbbi.felvetés
megkérdGjelezheti a szocialis partnerek autonomijjat.



5. fejezet: A koz- és maganszféra egyiittmiikodésében rejlé lehetdségek teljes kihasznalasa
(Leveraging the full potential of public-private cooperation)

A fejezet kiemeli, hogy a geopolitikai kockdzatok miatt a magdnszektor felkészlltsége és
ellenalloképessége alapvetd fontossagu a tarsadalmak és az Eurdpai Unid egésze szamara ahhoz,
hogy a létfontossagu funkcidkat biztositani lehessen (szolgdltatasok nyujtasa, ellatasi lancok
mUkodése, készletek képzése). A koz- és maganszféra egylttmikodését fokozni kell (Public-
Private Partnership — PPP konstrukcid), ideértve a kdz- és magdanszféra kapcsolatait az Eurdpai
Unio Bizottsagdval. A maganszektornak felkésziiltségi és valsagreagalasi szereplévé kell valnia. A
|étfontossagu infrastrukturak ellenalld képességére vonatkozo, a CER és a NIS2 iranyelvek alapjan
létrehozott keretrendszerek kiterjesztését is javasolja a jelentés mads, valsag szempontjabdl
fontos agazatokra, beleértve kilondsen az eurdpai védelmi ipari bazist (Un. stressztesztek,
iparagspecifikus felkésziiltségi keretrendszerek és dagazatspecifikus szabvanyok létrehozasa
atjan). Atfogd unids készletezési stratégia kidolgozasat javasolja (stockpiling strategy), valamint
annak biztositasat, hogy azok minden korilmények kdzott rendelkezésre alljanak (Eurdpai Unid
stratégiai autonémidja). A koherenciat és a koordinaciét biztositani kell a kiilonb6z6 dgazatokban
(egészségligy, energia, a kritikus nyersanyagok és a védelmi felkésziltség teriletén).
Megfontolasra javasolja a stratégiai tartalékok kozbeszerzés vagy innovativ finanszirozasi
lehet6ségek révén torténd biztositasat, akdr az Eurdpai Unid szintjén, az dallami tdmogatdsi
szabdlyoktdl vald ad hoc eltérések révén is.

6. fejezet: A hibrid tdmadasokat elkovetokkel'szembeni elrettentés
(Outsmarting malicious actors to deter hybrid attacks)

A hatodik fejezetben a hibrid kihivasokkal szembeni fellépést rejté cime alatt a jelentés lekoveti
az eddigi unids eréfeszitéseket a hibrid kihivasok‘kezelése terén, kiilondsen a Hibrid Eszkoztar
alkalmazasa soran felmeriilt uj eréfeszitésekre és javaslatokra. Ezen célok mellett hangsulyosan
foglalkozik az unids szintl titkosszolgdlati egylttmiikodések megerdsitésévelElsédlegesen az
orosz kihivdsra fokuszal, de‘hangsulyozza a tobbi aktorra irdnyuld figyelem sziikségességét is. A
jelentés kiemelt helyen kezeli“a megbizhaté és idGszerd hirszerzési informaciok meglétét,
valamint javasolja magasabbra helyezni az elrettentési’ kiiszobot. Javasolja tovabbd .a
titkosszolgalati informdaciomegosztas fokozdsa-érdekében az unids hirszerzési /strukturak
megerdsitését. Végezetll felveti egy/ unids szintl  hirszerzési egylttmikédési szolgalat”
létrehozdsanak a tagdllamokkal kozos kidolgozasat (step-by-step). Felveti az Eurdpai Unid
ellendlldképességének ndvelését célzd kapacitasok megerdsitését(,, deterrence by denial”) a jogi
keretek  harmonizalasa, 1 -a  tagdllami [ sérllékenységekkel kapcsolatos®™ proaktiv
informacidmegosztds, valamint a szabotdzs és a migracid’ instrumentalizacidjaval Osszefliggd
fellépés révén. Javasolja tovabbd az unids kapacitasok megerésitését-is a blinteté jellegi
valaszlépések révén (,deterrence by punishment”). A koordinalt elemzésen tul ezek kozott a
politikai attribucid (naming-and-shaming), a hirszerzési informaciék kommunikacios célu
nyilvdnossagra hozasat, valamint.a nemzeti szervek adatokhoz vald jogszerl hozzaférésének
biztositasat emeli ki.



7. fejezet: Eurépa védelmi eréfeszitéseinek fokozasa és kettds felhasznalasu potencialjanak
kiaknazasa

(Scaling up Europe’s defence efforts and unlocking its dual-use potential)

Eurépa védelmi eré6feszitéseinek fokozasa és kettés felhaszndldasi potencialjanak
felszabaditasardl sz6l6 hetedik fejezetben a jelentés megemliti a mar ismert, védelmi ipart érinté
nehézségeket (unids és tagallami alulfinanszirozottsag; nagy védelmi képességbéli, gyartasi
kapacitdsbéli és technoldgiai hidnyok; tagallamok kozotti egylttmikodés elmaradasa a szlikséges
mértéktél), melyeket Oroszorszag Ukrajna elleni hdborudja domboritott ki. Hangsulyozza tovabba
egy Eurdpai Unid szintl (valamennyi relevans szektort magaba foglald) felkésziltség — mint az
elrettentés f6 eszkdzének — fontossagat. Megdllapitja, hogy a felkésziltségiinket nem
korlatozhatjuk a tagallamok szamara politikailag kényelmes szintre. Mindezt a jelentés szerint a
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretnek (multiannual financial framework — MFF) is integraltan
tukroznie kell. Ezen tul kitér az azota elkésziilt fehér kdnyvre (White Paper), amely az unids
katonai felkésziiltséggel foglalkozik, illetve javaslatot tesz az eurdpai védelmi ipari stratégia
(European Defence Industrial Strategy — EDIS) és az ahhoz kapcsolédd program teljeskord
végrehajtasara, tovabbd a kozérdekl védelmi projektek beazonositasdra és megvaldsitdsara.
Kalon kiemeli, hogy meg kell erésiteni Eurdpa kapacitasait annak érdekében, hogy kozép- és
hosszu tavon katonai segitséget nyujtson Ukrajndnak. A jelentés kiemeli a védelmi eszkdzok
javasolt bels6 piacanak kialakitasat is, illetve ©sszkormanyzati megkozelités mentén
sziikségesnek tartja a kettds felhaszndlasy, civil és katonai egylttm(ikodés megerGsitését.

8. fejezet: Kolcsonos ellendllé képesség kiépitése a partnerekkel az asszertiv unios
diplomacia révén
(Building mutual resilience with partners through assertive-EU diplomacy)

A hatarozott unids diplomdciai fellépés révén a partnerekkel vald kdlcsonos ellendliéképesség
kiépitésérdl sz6ld6 nyolcadik fejezet szerint a globalis partnerségekben=azelvek, értékek ésk6z0s
érdekeket mellett — a kdlcson®s ellenaliéképesség novelése isifontos, figyelembe,véve a tripla
nexust. Az Eurdpai Unidnaksokkal versenyképesebb ajanlatokat kell tennie a/partnerek részére
és jelen kell lennie még a politikailag érzékeny teruleteken s, Uj kapesolatok kiépitésére is
torekedve. Az eurdpai Unidnak egydttal el kell fogadnia,.hogy a partnerek nem fogjak minden
egyes ligyben az unids allaspontotképviselni. A felkészlltséget a jelentés szerint a béyités soran
is szlikséges figyelembe venni, beleértve a-€satlakozasra palyazé orszag kilsé. szereplokkel valo
flggdségei viszonyaikat és awsérulékenységeiket. A jelentés javasolja diplomaciai outreach,
valamint a valaszadé- és reagaldoképesség megerdsitését. Ehhez szoresankapcsolodik ameglévd
bels6 folyamatok felilvizsgdlata, igy el6térbe~kerll a szcenarid-alapu ‘kockazatértékelés
kidolgozdsa is.

9. fejezet: A felkésziiltség gazdasagossaganak kiaknazasa el6zetes kozos befektetéssel
(Harnessing the economics of preparedness by investing together upfront)

A finanszirozasi szempontokra“kitéré kilencedik.fejezet (a felkésziiltség gazdasagossaganak
kihaszndldsa megel§z6 jelleglinkozos befektetésekkel). alapjan kiemelendé, hogy a jelentés a
felkésziiltségbe vald megel6z6 jellegli, uniés szintli befektetések fokozasat szorgalmazza. A



felkésziiltséghez kapcsoldoddéan alulfinanszirozott teriiletként kerll beazonositdsra a
védelempolitika, a klimavaltozds miatti alkalmazkodds teriilete, és a valsagkezelés. A jelentés
alapjan egy atfogd Eurdpai Felkésziltségi és Készenléti Beruhazasi Keretben tovabbi innovativ
modokat kellene feltarni (pl. InvestEU mintajara beruhdzasi garanciaprogram létrehozdsa, a
z6ldkotvények mintdjara eurdpai felkésziltségi kotvények kibocsatasa). A felkésziltséghez
sziikséges finanszirozdshoz két Uj eszkoz létrehozdsat javasolja: az Eurdpa Védelmi Eszkoz
(beleértve a vonatkozdé védelmi ipari és egyéb, védelemmel kapcsolatos vagy kettds
felhasznaldsu eszkdzoket); az Eurdpai Biztositdsi Eszkoz (ami a polgdri biztonsag és polgari
védelem teriletére, valamint a kapcsolédo kritikus infrastruktdrakra vonatkozna).

Tovabbi, hangstilyos megdllapitasok a Niinist6-jelentésben

A jelentés tobb teriletet is atfogdan vizsgal. Egyfeldl a vilaglr stratégiai szerepét hangsulyozza
és ravilagit az Grpolitikdbdl eredd biztonsagi kihivasok és fenyegetések komplexitdsara. A jelentés
szerint a vildglr militarizacidja, valamint a folyamatosan névekvé és atalakuld globdlis verseny
(Oroszorszag és Kina) valaszlépésekre kotelezi az Eurdpai Unidt. Eurdpa Gralapu szolgaltatasainak
szempontjabdl elengedhetetlen a kommunikdcids, navigacidés és megfigyelési rendszerek
védelme, kiléndsen a katonai és polgari célu alkalmazasok kozotti szinergidk erdsitésével
(példdul az Eurdpai Unidé és az Eurdpai Urligynokség &ltal miikodtetett Galileo globalis
helyzetmeghatarozé rendszer). A jelentés — 0Osszhangban az elmualt évek tagallami
perspektivajaval — slrgeti az unids helyzetfelismerési képesség fejlesztését és kiterjesztését,
ideértve az Osszelitkozések megel6zését és a fenyegetés-észlelés ,0nalldsaganak” novelését.
El6bbi esetében hangsulyozza, hogy a vildglr ,zstfoltsaga” a kovetkez6 évtizedben meghatdrozé
szerepet jatszik a vilaglr nyujtotta lehet&ségek kiaknazasdnak lehetdségében. Utdbbi esetében
kifejti, hogy az Eurdpai Unid (irmegfigyelést és a-Fold korili palyan haladd objektumok nyomon
kovetését tamogatd programjanak alapvetdiszolgdltatasai kiemelt szerepet toltenek be @z unié
felkésziltségi szintjében, ugyanakkor a.limitalt (tagdllami) -képességek titkrében a partnerség
megerGsitésére jelentls sziikség mutatkozik. A jelentés alahuzza, hogy az-Eurdpai Unid szamdra
alapvetd fontossagunak Kkell legyens a fenyegetésészlelési- és /reagdlasi kepességeinek
megerdsitése, amelyek megkovetelik az Urfenyegetés-elhdritasiArchitektira tovabbfejlesztését.
A jelentés felismeri, hogy a, kereskedelmi szerepl6k=novekedésével az Eurdpai Unidnak
szabalyozasi intézkedéseket kell alkalmaznia az Urmiveletek ésaszektorvedelme, reziliencidja,
valamint fenntarthatésaga érdekében. Awilaglrre jellemz6 kettls felhasznaldsu technologidk
jobb kihasznalasa, beleértve~a polgari-és katonai egylttmiikodés fejlesztését, alapvetd
fontossagu az Eurdpai Unid védelmi érdekeinek biztositasa érdekében.

A jelentés emellett rdmutat a klimavaltozas és biztonsdg nexusara, kiilonésen a klimavaltozas
(mint , kockazatmultiplikator”)_altal okozott egyre' sulyosbodé; napjainkban" is “érzékelheté
karesemények tikrében, a klimavaltozas és a kérnyezet allapotanak romldsa pedig.veszélyezteti
a nemzetkozi békét és biztonsagot, fokozhatja a migracios veszélyt. A fellépés érdekében igy
fontosnak véli jelentés a felkészliltség megerGsitését (beleértve a legrosszabb.forgatokonyvre
valo felkészulést), a kibocsatas-csokkentést, a-holisztikus szemléletet az éghajlati és biztonsagi
kockazatok értékelésénél, valamint a globalis partnerekkel valo egylttmuikodést. A javasolt
horizontalis kockazatelemzés egyik meghatarozé elemeként' tekint. a klimakockazatok
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értékelésére. A polgari-katonai egylttmikodés erbsitésének keretében megjegyzi, a védelmi
szervezeteknek is meg kell novelni a klimavéltozas hatdsaival szembeni felkésziltséget. A
nemzetkozi klimafinanszirozast kulcsfontossagunak tartja a legsériilékenyebb felek tAmogatdsan
keresztil a novekv6é konfliktusok és karok elkeriilése céljabdl. Az unids finanszirozdas
viszonylataban pedig ramutat, hogy a kohézids forrasoknak is tamogatnia kell az éghajlati
rezilienciaépitést. A jelentés emlékeztet tovabbd a Draghi jelentés megadllapitasaira, hogy a
klimavaltozassal szembeni fellépés jelentds beruhazdsokat igényel, azonban hangsulyozza, hogy
a klimavdltozas hatasainak ellendlld infrastrukturalis beruhazasok segitenek a sokkhatasokkal
szembeni fellépésben, valamint a cselekvés hidnya folytdn felmeril6 jelent6sebb koltségek
elkerlilésében.

Ujszer(i elemek a valsagkezeléssel kapcsolatos gondolkodasban

A jelentés fontossdga nem csak abban mutatkozik meg, hogy ravilagit a jelenlegi unids
valsagkezelési intézményrendszer problémadira, hanem olyan Ujszer(i gondolatokat fogalmaz
meg, amelyek tagdllamin szintl bevezetése részint a nemzetek, masrészt az Eurdpai Unid
ellendlloképességét erdsiti, szélesebbé teszi a valsagokra torténd reagalds lehetfségeit. Ezeket
az elemeket kiilon is sziikségesnek tartom kiemelni.

Mérhetbség és atlathatdsag

Az Uj gondolkodas sikerének feltétele a mérhetéség. Minimalis mutatok a riasztasi és reagdlasi
idSk, riasztasokkal elérhetS lakossdg aranya, a szolgaltatas-folytonossagi mutatok, a kritikus
halézati redundancia, a gyakorlatokon torténé részvételek, a-dezinformaciés kampanyokra adott
valaszid6 és a ,korrekcids lefedettség”. Az atlathatésag — nyilvdnos jelentések, auditok — a
tarsadalmi legitimitast erdsiti.

A silészeri valsagkezelés meghaladasa

A jelentés egyik legfontosabb felismerése,”hogy-az eurdpai és nemzeti valsagkezelés jelenleg
tulsdgosan széttagolt, szektordlis logikaban mikodik. A silészeru tervezés”=.amikor az egyes
agazatok egymadstdl elkiilonilten, parhuzamosan terveznek és hajtanakvégre.intézkedéseket —
jelent6sen csokkenti a rendszerszintl reagaloképességet. Niinisto szerint ez a megkozelités a 21.
szazadban mar nem tarthato fenn.

A jelentés ezért U] /valsdgkezelési architektdrat javasol: interoperabilis ‘tervezést és
adatmegosztast a szektorok kdzott, dgazatkdzi dontési mechanizmusokat, valamint politikai.és
stratégiai szint(i integraciot.

A Niinisto-jelentés egyik legerésebb lizenete a silészer(i tervezés-meghaladasa. A.tagallamok
vdlsagkezelési kapacitasait jelenleg sok esetben dgazati logika hatdrozza.meg. Az energetikai,
egészségligyi, kozlekedési,agrar- vagy kibervédelmi /felkésziiltség™ tervezése gyakran
parhuzamos, de egymastol elszigetelt folyamatként zajlik.

A jelentés szerint ez a miikddésirmaod a kdvetkezé problémakhoz vezet:
— informdcids és dontéshozatali szigetek kialakulasa;
— parhuzamos, egymdssalversengé vagy egymast gatlo intézkedések;

— lassabb reakcidid6 valsaghelyzetben;
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— astratégiai er6forrasok toredezett elosztasa.

A Niinisto-jelentés azt javasolja, hogy a tagdllamok és maga az Eurdpai Unid is |épjen tul ezen a
szerkezeti 6rokségen, és hozzon létre integralt felkésziiltségi és valsagkezelési architekturat.

A COVID—19 jarvany, a 2022-es energiavalsag vagy a szélséséges id6jarasi események példai jol
mutatjak, hogy a valsagok nem tartjak tiszteletben az dgazati hatarokat. Egy dgazat megbénulasa
mas agazatok domindszer( 6sszeomlasat idézheti eld.

A silok lebontasa nem pusztan szervezeti dbra-korrekcié, hanem kormanyzdsi paradigmavaltas.
A jelentés szerint a valsagok komplexitdsa olyan keresztmetszeti képességeket kivan, amelyek
megszlintetik a szakpolitikai ,,hatarvédvonalakat”.

Ez harom réteget érint:
1) Stratégiai — kozos célok, kozos kockazatfogalmak, k6zos mérészamok;
2) Miliveleti — kozos helyzetértékelés, protokollok, gyakorlatoztatas;
3) Technolégiai — kdzos adatmodellek és interfészek.

A klasszikus linedris tervezés helyett iterativ, adatalapu, gyakorlatokkal validalt ciklusok kellenek,
ahol a ,tanulé rendszer” gyorsan képes szabalyokat és eljardsokat mddositani. A silok
felszdmolasat tamogatja a ,,dual-use” szemlélet: azonos eszkdzkészlet (pl. helyzetképi platform)
tobb szektorban, eltér6 jogosultsagi rétegekkel. A finanszirozasban ez tobbéves, tobbagazati
kereteket igényel, amelyek a koz6s célmérdkhoz kotédnek — nem -minisztériumi sorokhoz.

Gyakorlati megoldasként a jelentés ,mission-oriented governance” felépitést javasol,namely a
kiildetés megvaldsitasat helyezi a feladatok k6zéppontjaba. Olyan irdnyitdsi-modell, amelyben a
kormanyzas és a valsagkezelés nem agazati logika (pl. kiilén minisztériumok, kiilon rendszerek)
mentén szervezddik, hanem konkrét, kozos kildetések (,, missionok”) koré épil. Ahelyett;-hogy
minden intézmény csak a sajat/szakteriiletére koncentralna, a ,mission-oriented” (ktldetés
koézpontu) modell 6sszekapcsolja az eréforrasokat, adatokat.és dontéshozokat egy konkrét, jol
meghatdrozott cél elérése érdekében. A vilsagok kezelése ilyen kiemelt kiildetés (pl. tartds
aramkimaradasok rezilienciaja, . egészségligyi« slirg6sségi  kapacitas fenntartdsa, 'alhirekkel
szembeni immunitas), ‘amelyekhez kormanyzati, magdén- és civil partnerek dedikalt
,programirodakban” csatlakoznak. A kildetések kulcsfontossagl teljesitménymutatéi (Key
Performance Indicator — KPI) ‘egységesen~mérik .a késziltséget (reakcididd, lefedettség,
redundancia, lakossagi elérés), és a koltségvetési forrasok teljesitménymutatokhoz kotott
felhasznalasat. igy a silo-logika helyett a cél-logika dominal.

Az aldbbi tablazat a kildetés kozpontu valsagkezelésirendszer elemeit mutatja magyarpéldakon
keresztll mutatja be.
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Elem Funkcio Magyar példak

L e Kozponti célkitlizés, pl. ,,Energiaellatds nemzeti eseménykezeld
Stratégiai cél . . oz . .. .
.. biztonsaga extrém idéjarasi események kozpont (NEK) altal
(Mission) S e e
idején koordinalt célkitlizés
e Irdnyitja a kiildetés végrehajtasat, Operativ Torzsek
Koordindcids kézpont | . . L. .
6sszehangolja az érintett dgazatokat (pl.: KKB)

A kil6nb6z6 szereplSk (katasztrofavédelem, érintett minisztériumok,
egészségligy, energia, kiberbiztonsag) k6zos
feladatra létrehozott csoportjai

Agazati

programirodak agazati munkacsoportok

Teljesitménymutatok | Mérik a kiildetés el6rehaladdsat (pl. reagalasi | mérhet§ eredmények

(KPI) idg, ellatottsag) folyamatos értékelése
ey e r ey i s A déntések folyamatos visszacsatoldsa a NEK Dashboard,
Valds idejli értékelés .y . .
helyzetképbdl szarmazé adatok alapjan OKF riasztasi adataramlds
Rugalmas Forrasok atcsoportositasa a kildetés EU tdmogatads, hazai
finanszirozas el6rehaladasanak figgvényében valsagkezelési alapok

1. tdbldzat: Kiildetés kézpontu vdlsdgkezelés elemei

A silék megsziintetésének legerésebb eszkdze«a kozods gyakorlatoztatds. A jelentés tébbéves
gyakorlattervet, egységes értékelési mddszertant (After-Action Review, Lessons Learned) és
kotelez6 tapasztalat feldolgozast javasol.

A sildmentes m(ikodéshez forrasok is sildmentesen kellenek. A jelentés teljesitményhez kotott,
tobbéves, tobbagazati alapokat javasol® (Resiliences " Performance “Funds), amelyek
teljesitménymutatdkhoz és nyilvdnosimérészamokhoz kotéttek. A maganszereplék szamara adé-
és dijkedvezmények jarnak a redundancia, -helyreadllitasi képesség és kozos gyakorlatok
vallalasaért.

,Connecting the dots” — a kapcsolatok megteremtése

A Niinisto-jelentés kozponti fogalma a’ ,connecting the-dots”, vagyis a kapcsolédasi pontok
tudatos megteremtése a valsdgkezelésben.Ez a megkozelités azt hangsulyozza, hogy a kilonb6z6
intézmények, adatrendszerek;. kompetenciak . és..er6forrdsok 6sszekapcsoldsa »a. hatékony
valsagkezelés el6feltétele, és az allami, gazdasagi és civil szféra, valamint a tagallamok kozotti
egylttmUkodés elmélyitését “jelenti. A jelentés a hierarchikus, centralizalt valsdgkezelési
paradigma helyett halézatos,.adaptiv rendszert.javasol.

A vdlsagok el6jelei ritkan jelennek meg egy csatornan: meteorologiai elérejelzés, kdzosségi
médias panikjeleket mutato .trend, haldzati telemetria, gydgyszertari vasarlasi-mintazat,
pénzforgalmi anomalidk — mind mas-mas szervezetnél keletkeznek. A ,,connecting the dots” ezért
egy integralt érzékels- és értelmezd rendszer, amely tobb forrasbol szarmazd jeleket kozos
ontoldgian egyesit.
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Kulcselemei:
A) kozos adatmodell és metaadat-szabvany (ki, mikor, milyen minéségben rogzitette);
B) szerepkor-alapu hozzaférés és auditnyom;

C) valods idejli, gépi tanuldsra épit6 anomalia-detekcid, amely emberrel a kérben mikodik
(‘human-in-the-loop’).

A mddszer nem a ,,big brother”, hanem ellenérzott cél-adatmegosztds: csak a sziikséges adatot,
a szlikséges ideig, a szikséges szervezet lathassa. Az informacidmegosztds el6feltétele a
biztonsagi protokollok egységesitése, a kozos helyzetértékelési rendszerek kiépitése, valamint a
kozos gyakorlatozas.

A jelentés ramutat, hogy Eurdpa tobb szinten rendelkezik valsagkezelési kapacitasokkal (pl.
resceU, ERCC, katonai mobilitds, unids kiberbiztonsagi kozpontok), de ezek sokszor nem allnak
0ssze koherens stratégiai egésszé.

A ,connecting the dots” nem pusztan technoldgiai kérdés: az intézményi kultira és a
bizalomépités is kulcsszerepet jatszik. A jelentés Finnorszag példajan keresztlil bemutatja,
hogyan lehet stratégiai szinten integrdlni a kozponti kormanyzat, az 6nkormanyzatok, a
maganszektor és a civil tarsadalom képességeit.

A pontOsszekotés intézményi megolddsa az integrdlt helyzetértékel6 kozpont: multi-szektoralis
elemzGcesapat, amely normal esetben heti munkarendben, valsagban pedig folyamatos (24/7)
modban mdkodik. Tagjai a valsagkezelésre létrehozott-dllandd szervezet dllomanya, amely
valsagkezeléskor kiegészlil mindazon szervezetek képvisel8ivel, akik az adott valsagkezeléssel
kapcsolatos f6 feladatokat elldtjdk (katasztrofavédelem,.kozegészségligy,energia-felligyelet,
rendvédelem, hirszerzési és kiberbiztonsagi kozpontok, ‘kritikus szolgaltatok, »stratégiai
kommunikacids egység).

A kozpont egy kozos fellleten (dashboarden) miikddik,-ahol az indikatorokat (pl. haldzati
kiesések, korhazi kapacitas, vizszennyezés, dezinformaciés kampanyintenzitas). egyenként és
aggregalt kockazati pontszamként is latja.

A dontéshozok stratégiai szintl attekintést kapnak a kdzponttél, mig az elemzék forrasig bontott
adatok alapjan dolgozhatnak. Hazai példaja ennek'az az integralt helyzetértékel6kozpontnak a
létrehozds alatt allé6 nemzeti eseménykezel6.kézpont (NEK).

Osszkormanyzati és 6ssztarsadalmi megkozelités

A modern fenyegetések nem teszik lehetdvé,-hogy a védekezés-kizarolag kormanyzati feladat
legyen. A whole-of-government megkdzelités @z allami szervek 6sszehangolt mikodésére, a
whole-of-society pedig az allampolgarok;.civil 'szervezetek és gazdasagi szerepl6k bevonasara
épit. Finnorszagban ez a madell régéta m(ikodik, és.a jelentés ennek uniés szint(i.adaptdldsat
javasolja.

A valsagokra vald felkésziilés€s.a reziliencia erGsitése nem kizarélag kormanyzati feladat. A
Niinisto-jelentés a finn ‘modell. alapjan az egész tarsadalomrarkiterjedé-felkésziiltségi kulturat
szorgalmazza.
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A megkozelités lényege, hogy a biztonsag megteremtése kollektiv felelGsség. Az allami szervek,
az dnkormanyzatok, a kritikus infrastrukturakat mikodtet6 vallalatok, a civil szervezetek és a
lakossag egylittm(ikodése nélkil nincs hatékony valsagkezelés.

A jelentés kiemeli a lakossag szerepét a reziliencia novelésében: a biztonsagtudatos viselkedés, a
helyi kozosségek 6nszervezédése és a tarsadalmi kohézid a valsagalldsag alapfeltétele.

A WoS/WoG nem jelszé, hanem konkrét munkaszervezési és jogi-pénziigyi csomag. A tarsadalmi
reziliencia a polgarok, véllalatok, 6nkormanyzatok és kézponti kormany kozos képessége.

A jelentés szerint a kormanyok feladata haromszoros:

1) szabalyozdsi és finanszirozasi keret megteremtése (pl. kritikus szolgdltaték minimalis
reziliencia-kdvetelményei, 6sztonz6k a redundanciara);

2) késziiltségitudds infrastruktura kiépitése (képzések, gyakorlatok, utmutaték, nyilt forrasu
eszkoztarak);

3) stratégiai kommunikacid, amely valsag el6tt edukal, valsag kozben navigdl, valsag utan
kiértékel és visszacsatol.

Szabalyozasi és finanszirozasi keret megteremtése

A vadllalati szféra bevonasa ,reziliencia-szerz6déseken” alapul: a Szolgdltatdsi Szint
Megallapoddsok (Service Level Agreement — SLA) kiegészitése a krizisekkel kapcsolatos
feladatokkal (pl. helyredllitasi id6k, priorizalt ellatds), allami egylttmikodési pontok kialakitdsa,
kozos gyakorlatok. Az 6nkormanyzatok szerepe a kozésségi csomodpontok megerésitése. A civil
tdrsadalom — oOnkéntesek, egyhdzak, szakmai szervezetek — a lokdlis elérésben, a
bizalomépitésben és a célzott segitségnyujtasban podtolhatatlan.

Késziiltségi tudas infrastruktura kiépitése

Az oktatas kulcstényezd. Az iskolai .tananyagba épitett-~elsésegély;. digitdlis biztonsag,
dezinformacid-ellenallas, valamint a kézosségi gyakorlatok“normalizaljgk a_késziiltséget. A
jelentés javasolja a ,,community resilience officer” szerep bevezetését nagyobb telepiiléseken,
aki kapcsolattartd a kormanyzati'szervek, a kritikus'szolgaltatok.és a lakossag kozott.

Stratégiai kommunikacid

II’

A jelentés ,pre-bunking” és ,rapid rebuttal”modellt javasol.

A pre-bunking (magyarul megel6z6 /informacios immunizalds vagy elGzetes helyreigazité
kommunikacid) a valsagkommunikacid és informacidsreziliencia egyik legljabb, tudomanyosan
alatamasztott megkozelitése, amely megelozi adezinformacio terjedését,.ahelyett, hogy.utolag
probdalnd céfolni azt (mint a‘rapid rebuttal.esetében). Olyanstratégia, amelynek célja, hogy még
a félrevezet6 vagy manipuldlt informacioke=megjelenése el6tt- felkészitse a lakossagot, a
dontéshozdkat és a médiat azok felismerésére és elutasitasara.

A valsaghelyzetekben az informacids tér gyorsan-telitédik hamis, torz vagy-szenzacidohajhasz
hirekkel. A pre-bunking jelentGsége ezért tdbbrétd:

— Megel6zi a panik kialakuldsat.— ha a lakossag el6re tudja, mire szamithat, kevésbé.reagal
félelembdl.
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— Erdsiti a tarsadalmi bizalmat — a transzparens, el6relatd tdjékoztatas hitelesiti a
hatdsagokat.

— CsoOkkenti a dezinformacié hatasat — kilondsen kiber- és hibrid valsagok esetén, ahol a
manipulacio célzott.

— Tamogatja a felkésziltségi kulturat — a lakossag nemcsak informacioét kap, hanem tanulja
is az informacidkritikat.

Kiegésziti a rapid rebuttal rendszert — a pre-bunking megel&z, a rebuttal reagdl: egyiitt a
legteljesebb valsagkommunikacids védelmet adjak.

A pre-bunking lzenetek sokféle alakot 6lthetnek, lehetnek nagyszabdsu kampanyok vagy rovid
videodk is.

A rapid rebuttal kommunikaciés forma (magyarul gyors reagdlasu cafolat vagy azonnali
helyreigazit6 kommunikacié) olyan valsagkommunikaciés technika, amelynek célja, hogy
azonnal, pontosan és hitelesen reagaljon a téves, félrevezet6 vagy manipulalt informdcidkra —
még mielStt azok széles korben elterjednének, és a kozvéleményt torzitandk. A hitelesség alapja
az id6ben és transzparensen megosztott tény, tévedés esetén gyors korrekcidval. A
valsaghelyzetekben (pl. természeti katasztrofak, ipari balesetek, jarvanyok, kibertdmadasok vagy
katonai események) a dezinformacio és a panikkeltés terjedése sulyosbithatja a helyzetet. A rapid
rebuttal rendszer azért kulcsfontossagu, mert:

— Megakaddlyozza a panik kialakulasat a hamis hirek gyors'cafolataval;

— védi az intézmények hitelességét,« kiilondsen, ha Osszehangolt kormdnyzati
kommunikaciérdl van szo;

— fenntartja a lakossag bizalmat'az operativ dontéshozdkban és a hatdsagi tajékoztatasban;

— csokkenti a kiber- és informaciés tdmadasok hatdsat;“amikor.ellenséges szereplék
szandékosan terjesztenek félrevezetd hireket;

— tamogatja az egységes narrativat az allami szervek k6zott (az/iin. whole-of-government
kommunikdacidés megkozélités részeként).

Magyarorszagon a Kormanyzati~Tajékoztatasi Kozpont, a. rendvédelmi’ szervek Ugyeleti
kommunikdcids rendszerei, vagy a /nemzeti eseménykezelés koncepcidjaban foglaltak
megvaldsitasa alkalmasak a stratégiai kommunikacié 6sszehangoldsara.

Jogi és kormanyzasi reform

A vélsagjog kereteit harmonizalni kell a cél-adatmegosztas, azligyeleti egylttmiikodeés és a gyors
beszerzés terén. A jelentés javasolja vészhelyzeti ,fast-track” kdzbeszerzési eljarasok el6zetes
mindsitett beszallitéi listaval, valamint a _hatdarokon ativel6 'kolecs6nos segitségnyujtasi
mechanizmusok gyakaribb aktivalasat. Kiemelt elv a felhatalmazas aranyossaga és az utélagos
parlamenti kontroll.
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Magyar valsagkezelési kontextus

Magyarorszag valsagkezelési és polgari védelmi rendszere az elmult évtizedben tébb jelentds
atalakuldson ment keresztll. Ennek fényében kilonosen figyelemreméltd, hogy a jelentést az
Eurdpai Bizottsag éppen az Eurdpai Unié Tandcsanak magyar elnoksége idején tette kozzé.

A Niinisto-jelentés lizenetei a magyar valsagkezelési rendszerre nézve is kozvetlen relevanciaval
birnak. Magyarorszag mar az elmult években megkezdte az integralt valsagkezelési architektura
kiépitését: a védelmi és biztonsagi tevékenységek O0sszehangoldsardl szolo torvény rogziti az
0sszkormdnyzati szemléletet. A Védelmi Igazgatdsi Hivatal és a nemzeti eseménykezel6 kdzpont
olyan kdzponti kapacitasok, amelyek alkalmasak a kiilénb6z6 szektorok kdzotti koordinaciora.

A magyar rendszer egyik erdssége az egységes helyzetértékelés és dontéstamogatds szervezeti
alapjainak megléte. Ugyanakkor a Niinisto-jelentés alapjan tovabbi fejlesztések indokoltak:

— acivil, gazdasdgi és kormanyzati szereplék kozotti egylittmikodés mélyitése;

— akorai el6rejelz6 rendszerek fejlesztése;

a tarsadalmi reziliencia erdsitése;

a szektorok kozotti adat- és informacidmegosztas bdvitése.

A Niinisto-jelentés hatasa az Eurdpai Unié miikodésére

A Niinisto-jelentés paradigmavaltast sirget az eurdpai valsagkezelési gondolkedasban. A
silészerd mikodés és a kizardlag allami szerepvallalds helyett integralt, halézatos, bizalmon és
informaciémegosztason alapuld megkozelitésre van sziikség.

A Niinisto-jelentés nemcsak stratégiai keret, hanem politikai felhivas is a cselekvésre: az eurdpai
biztonsag és reziliencia a tagallamok kozosfeleldssége.

Az Eurdpai Unid Felkésziltségi Stratégidja (EU Preparedness. Strategy)~a tagallamok kozos
képességfejlesztését, valsdgokra valo -reagdloképességének megerdsitését és a reziliencia
novelését célozza. A stratégia kozvetlen alapja a Niinisté-jelentés, amely.az Unié valsagkezelési
rendszerének atalakitdsat sirgette.

Az Unids Felkésziiltségi Stratégia

A stratégia célja, hogy az :Unid ne csak reagdljon a valsagokra, hanem elGre jelezze és
minimalizalja azok hatasait.

A Felkészultségi Stratégia f6,pillérei:
1) Kozos eurdpai helyzetértékelés és elérejelzés/(strategic foresight).

2) A viélsagkezelésben érintett dagazatok (energia, egészségligy, kiberbiztonsag,
élelmiszerellatas) integralt egylttmdkodése.

3) Az Unid és a tagallamok kozotti informaciémegosztds és adataramldsjavitasa:

4) Az EU Civil Protection Mechanism (UCPM)‘megerGsitése.
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5) Tarsadalmi reziliencia és lakossagi tudatossag novelése.
6) A stratégiai tartalékok (RescEU, energiatarolok, gydgyszerkészletek) bévitése.

A Felkésziltségi Stratégia tehat a Niinisto-jelentés ajanlasait Glteti at unids szakpolitikai szintre.
A stratégia részben vdlaszként is értelmezhetd a jelentés megallapitasaira, hiszen szdmos konkrét
javaslatot — példdul a k6zos kockazatelemzési platform, az EU Crisis Response Board vagy az EU
Resilience Index létrehozasat —innen vett at.

Kovetkeztetések

A Niinisto-jelentés egyértelm( Uzenetet kdzvetit: a 21. szazad valsagai nem egyetlen intézmény,
szektor vagy orszag hataskorében kezelhet6k. A sildszerl gondolkodas helyett 6sszekapcsolt,
halézatos, egylttm(ikodésen alapuld valsagkezelésre van szlikség. A stratégia és a jelentés
Uzenete egyardnt megerdsiti, hogy a jové valsagai ellen csak akkor lehet hatékonyan fellépni, ha
a kormadnyzat, a gazdasag és a tarsadalom egylttmikodése intézményesiilt, gyakorlatorientdlt
és atlathatéo moédon mikodik.

Magyarorszag szamdra a jelentés stratégiai iranyt(iként szolgalhat a valsagkezelési rendszer
tovabbi fejlesztéséhez. Az Unids Felkésziltségi Stratégia végrehajtasa azonban jarhat olyan
intézkedésekkel, amely az Eurdpai Unid szélesebb korl beavatkozasat tenné lehetévé a
tagdllamok hataskorébe tartozd kérdésekben. Ezért ennek a startégidnak a megvaldsulasat az
el6készit6 munka soran kilonosen fontos feladatként kell kezelni, figyelemmel a szubszidiaritas
elvének messzemend betartdasara.
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